关于加快落实推进衡阳市医养结合养老模式发展的建议

2013年9月,国务院发布《国务院关于加快发展养老服务业的若干意见》（国发〔2013〕35号）和《国务院关于促进健康服务业发展的若干意见》（国发〔2013〕40号）明确提出要以政府为主导，完善公共财政补贴支持政策，发展医养结合、社区养老、机构养老等多种养老服务模式。
2015年11月11日国务院总理李克强主持召开国务院常务会议，“决定推进医疗卫生与养老服务结合，更好保障老有所医老有所养” 
2015年11月18日国务院办公厅转发卫生计生委等九部门《关于推进医疗卫生与养老服务相结合指导意见的通知》（国办发〔2015〕84号），要求进一步推进医疗卫生与养老服务相结合，并明确指出“到2017年，医养结合政策体系、标准规范和管理制度初步建立”；“到2020年，符合国情的医养结合体制机制和政策法规体系基本建立，医疗卫生和养老服务资源实现有序共享，覆盖城乡、规模适宜、功能合理、综合连续的医养结合服务网络基本形成”。并要求各地要“抓好试点示范。国家选择有条件、有代表性的地区组织开展医养结合试点，规划建设一批特色鲜明、示范性强的医养结合试点项目。各地要结合实际积极探索促进医养结合的有效形式，每个省（区、市）至少设1个省级试点地区，积累经验、逐步推开”。
     市委、市政府对衡阳市中心医院医养结合项目非常重视，领导多次实地调研。2015年11月24日上午，衡阳市市委书记、市人大常委会主任李亿龙一行来到我院新院建设项目工地进行视察。李亿龙强调，“中心医院新院建设及老年养护院建设项目是我市一项利民惠民的民生工程，要高标准高质量搞好项目建设，为人民群众提供更多优质医疗卫生资源，向老百姓交上一份满意的民生答卷”。

    2016年1月3日上午，衡阳市委副书记、市长周海兵现场调研市中心医院新址。强调要以衡阳市中心医院新址建设为契机，大力推进医养结合的养老社会化集中服务。要将市中心医院新址建设成为全市医养结合中心，打造成为全省养老社会化集中服务的样板。要高标准、大规模建设医养结合养老设施；要高标准规划，将附近奇罡山公园与养老中心融为一体，一次规划，分步实施，以规划引领建设，以良好的环境提高养老中心的知名度和美誉度；市相关部门及雁峰区要把医养结合养老设施建设作为全市养老服务旗舰项目，增强工作责任心和紧迫感，共同推进项目建设，为衡阳开展养老社会化集中服务探索出一条全新的路子。

建议：构建“医养结合”体系，推进我市医养结合养老模式的发展，是建设覆盖城乡医疗服务体系的重要环节，是应对老龄化医疗健康问题的有效措施。根据国家对发展医养结合的政策及市委、市政府的重视和民生的需求，建议尽快启动落实机制，有关部门亟需尽快出台相应的“医养结合”配套措施，在政策扶持、社会管理、标准化建设和服务行为规范等方面进一步加强，真正推动老年健康服务行业的发展。 
1、加强组织领导和部门协同，成立相关协调机构，牵头和抓落实相关具体事宜。全方位的政策导向，是保证医养结合服务建设完善的基础。医养结合服务机构是具备医疗功能的养老机构，卫生、社保、民政等政府职能部门需进一步加强横向联系，配合联动，相互支持。尽快出台促进医养结合服务模式发展的意见规划，明确医养结合服务机构的服务性质、服务对象、服务主体和服务范围。

2、加强规划布局和用地保障。在土地供应方面，将养老服务、相关设施建设纳入经济社会发展规划、土地利用总体规划和相关城乡规划。将附近奇罡山公园与中心医院养老中心融为一体，做好养老中心发展10～15年的用地预留、储备（约3000～5000人床位），一次规划，分步实施。
    3、在医保政策方面，将医养结合机构纳入医保定点，整合各职能部门的相应资金，建立相对集中、统一和独立的老年人长期照护服务支付机构，同时试点建立以社会化护理服务为主的长期护理保险制度，将长期照护服务纳入医疗保险，以保险费用、政府投入、地方财政扶持等多种筹资渠道保障照护服务运行，将长期照护服务纳入医疗报销范围，减轻患者负担。 
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